Akavan Erityisalojen lausunto tyottomyysturvan
yhdistelmavakuutuksen mallia koskevasta
muistioluonnoksesta

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi lausuntoa tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen
mallia koskevasta muistioluonnoksesta 26.3.2025 mennessa.

Tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvussa tarkoitetussa tyossaoloehdossa on mahdollista
yhdistaa palkkatyota ja yritystoimintaa, kun kyse on peruspdivarahan tydssaoloehdosta.
Ansioihin perustuvan tyottomyyspaivarahan tyossaoloehdossa ndin ei voida menetella, vaan
tydssaoloehto kertyy vain joko palkkatydsta tai yritystoiminnasta. Ansiopdivarahan
perusteena oleva tulo huomioidaan vain siita toiminnasta, josta tyossaoloehto on kertynyt.
Yhdistelmavakuutusta koskevan mallin valmistelun tarkoituksena on Loytaa ratkaisu siihen,
miten myos tyottomyysturvan ansiopaivarahassa olisi mahdollista yhdistaa palkkatyota ja
yritystoimintaa seka tyossaoloehdossa etta ansiopaivarahan maaran laskennassa niin, etta
yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopaivaraha olisi myos rahoituksellisesti kestava.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa todetaan kyseinen yhdistelmadvakuutusta koskevan
mallin valmistelu ja valmistelun aikataulu puolivaliriiheen mennessa. Hankkeen tavoitteena
on mallin valmistelu huomioiden kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden tyottomyysturva.

Linkit
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2024 -
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM033:00/2024 -

Liitteet:

Yhdistelmavakuutuksen muistio 2025.pdf -



https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2024
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM033:00/2024
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?proposalId=67c02cc4-aab0-4760-b068-3a9a362c89c0&attachmentId=24315

Akavan Erityisalojen vastaukset (kursiivilla)

o

Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessa ehdotetaan, etta tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus
mahdollistaisi palkkatyon, yritystoiminnan tyotulon ja tyoskentelyapurahan
yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli mahdollistaisi myos
omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon
tai yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan my0s ansaintatarkoituksessa
harjoitetusta itsendisesta luovasta tai kulttuurialan tyoskentelysta tai
tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus koskisi
toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkildita, joilla ei nyt kerry tyossdaoloehtoa
palkkatyon tai yritystoiminnan vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien
osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai ansiopdivarahan
saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi myos henkiloita, joilla joko palkansaajan tai
yrittajan tyossaoloehto kertyy jo nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta
yhdistelmavakuutus merkitsisi sita, etta vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopdivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiirista? Onko
henkilopiiri mielestanne maaritelty oikein? Puuttuuko henkilopiirista
mielestanne jokin ryhma?

Akavan Erityisalat: Henkilopiiri on maaritelty kattavasti ja oikein seka kohtelee
kaikkia tasapuolisesti. On hyva, etta yhdistelmavakuutus kattaa myos henkildt, joille
jo nyt kertyy palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto, jolloin yhdistelmavakuutus
toimii lisavakuutuksena.

o

2. Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehtoa
kerryttdisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu,
huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman. Tyossaoloehto tayttyisi, kun
28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyossaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentdaa esimerkiksi paatoimisen
opiskelun, tyokyvyttomyyden ja perhevapaan perusteella, kuitenkin enintaan
seitsemalla vuodella.



Selvityksessa ehdotettu tyossaoloehto vastaisi padosin palkansaajan
tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930 euroa kuukaudessa siksi, etta tata
matalampi yhteenlaskettu tulo ei viela mahdollista ansiopaivarahan ansio-
osan syntymista, jolloin etuus jaisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen
suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdosta?

Akavan Erityisalat: Tyossaoloehdon maaraytyminen palkansaajan tyossaoloehdon
mukaan on selkea ja parempi vaihtoehto kuin yrittajan tyossaoloehto. Ehdotuksessa
esitetaan, etta tyossaoloehto kertyisi vain taysina kalenterikuukausina. Talta osin ei
ole syyta poiketa palkansaajan tydssaoloehdosta. Koska kyseessa on kuitenkin ryhma,
jonka tulot ja tydn maara vaihtelevat hyvinkin paljon, niin myos puolikkaan
kuukaudet tulisi huomioida tyossaoloehdon kertymisessa samoin kuin palkansaajilla.

o 3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista
vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, etta tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo
huomioitaisiin seuraavasti:
= Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan
tyossaoloehdossa. Palkka otetaan huomioon bruttomadraisena.
Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.
= Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin
= YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-
vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittaa 15
128 euroa vuodessa (vuonna 2025), tuloksi voitaisiin
vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan
mainittu 15 128 euroa vuodessa, tai
= jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta,
tulona huomioitaisiin henkilon tyottomyyskassassa
vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen
mukaista tyopanoksen arvoa. Vakuutettava tulo on
vahintaan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon
ylaraja olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja
vahennettyna 1 200 eurolla. Yldaraja muuttuu vuosittain
pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella.
Vuonna 2025 ylaraja olisi enintaan 8 008 euroa
vuodessa.
= jos tyokorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-tyotuloon,
tuloa ei olisi mahdollista erikseen vakuuttaa. Jos
vahvistettua YEL-tyotuloa ei ole, tydokorvaus
vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen mukaisen
tyopanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan



korkeammalla tulolla kuin pakollinen YEL
vahennettyna 1 200 eurolla.
= Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion
euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita
YEL-vakuutuksen mukaisesta tyotulosta loytyy

taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/.
Sivuilla olevalla laskurilla voi myos tehda arvion YEL-vakuutuksen
mukaisesta tyotulosta.

Akavan Erityisalat: Palkkatuloina huomioidaan samat tuloerat kuin palkansaajan
tyossaoloehdossa. Tama on looginen ratkaisu.

Tyossaoloehdossa huomioitavat yritystoiminnan tulot on ymmarrettavasti
maaritelty pakollisen YEL:n piirissa olevien osalta ja samoin niiden osalta, jotka
ovat ottaneet vapaaehtoisen YEL:n. Henkilolla, jolla ei ole YEL-vakuutusta
vakuutettavan tulon tulisi ehdotuksen mukaan olla vahintaan 1 200 euroa ja
enintaan pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla.
Tallaisten rajojen asettaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Yhdistelmdvakuutus
tulisi rakentaa siten, etta kaikki tulot voidaan vakuuttaa.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivarahan maara ja
jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutukseen perustuva
ansiopdivaraha laskettaisiin kuten palkansaajan tai yrittajan ansiopaivaraha.
Paivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden perusteella
tyossaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutukseen perustuvaa
ansiopaivdrahaa maksettaisiin henkilolle, joka on vakuuttanut itsensa
yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottomyyskassassa, ja joka on
yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossaoloehdon.
Tyottomyyskassan jasenyyden edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama
vastaa palkansaajan tai yrittajan ansiopaivarahan saamisen edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, etta yritystoiminnan tuloon perustuva osa
yhdistelmavakuutuksen kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan
tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan ansiopadivarahan
rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja
sen rahoituksesta? Arvioita ansiopadivarahan suuruudesta erilaisilla


https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/

tulotasoilla voi tehda Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Akavan Erityisalat: Paivarahan perustuminen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tydssaoloehto on kerrytetty, on selkea ja lapinakyva ratkaisu.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat
yhdistelmavakuutuksen, eli minka tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi.
Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien madraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sita
yllapitava vakuutusmaksutaso aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa
sen suuruista vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin
odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopaivarahojen palkkojen ja
yrittajatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussaantojen
mukaan. Tama arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole
arvio siita, miten tyottomyyskassat tosiasiassa hinnoittelisivat
yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen
valitsevien henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan
olennaista yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut
yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama arvio on vakuutuksen hinnan
suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7 % tai 1,4 % vakuutettavasta
tulosta)?

Akavan Erityisalat: -

tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyottomyyspaivarahan saaminen
edellyttaisi muun muassa sita, etta henkilo on ilmoittautunut tyonhakijaksi
tyovoimaviranomaisessa, ja etta han noudattaa tyollistymissuunnitelmaansa.
Tyollistymissuunnitelmaan sisallytetaan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksia, jotka liittyvat omien
tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen. Tama vastaa palkansaajan ja
yrittajan ansiopaivarahan seka peruspaivarahan ja tyomarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esiteta muutoksia.


https://www.tyj.fi/jos-jaat-tyottomaksi/paivarahalaskuri/?wage=1200

Lisaksi tyottomyyspaivarahan saaminen edellyttaa, etta
tyovoimaviranomainen toteaa, etta mahdollinen yritystoiminta on paattynyt
tai etta tyollistyminen yrittajana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan seka peruspdivarahan ja
tyomarkkinatuen saamisen edellytyksia. Naihinkdaan edellytyksiin ei
selvityksessa esiteta muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja koskevia
poikkeuksia.

tyovoimapoliittisista edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa
koskeva tyovoimapoliittinen arviointi tai tydomahdollisuuksien hakemista
koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Akavan Erityisalat: Yritystoimintaa koskeva tydvoimapoliittinen arviointi voi
vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus, ellei tahan arviointiin luoteta.
Sivutoimisen ja paatoimisen yrittajan maarittelyssa on tulkintaongelmia ja
rajanveto on osittain hailyvaa. Yhdistelmavakuutuksen ottaneen tulee voida
luottaa siihen, etta tarvittaessa padsee vakuutusturvan piiriin.
Tyovoimapoliittisten edellytysten arviointi tulee olla selkeaa, ennakoitavaa ja
yhdenmukaista.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, etta kukin tyottomyyskassa voisi itse paattaa,
tarjoaako se jasenilleen yhdistelmdvakuutuksen. Paatoksen tekee
tyottomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan
ansiopdivarahan saaminen edellyttdisi jasenyytta tyottomyyskassassa ja
jasenmaksun maksamista.

Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen
valisia eroja, silla jasenmaksu perustuu kunkin tyottomyyskassan arvioon
jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen etuusmenosta ja
yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydesta ja jasenmaksusta?

Akavan Erityisalat: Yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen tulisi olla
tyottomyyskassoille pakollista.

Muistiossa on esitetty hyvin tata tukevia perusteita - se olisi yhdenvertaista
kassan jasenien kannalta ja vahentadisi kassojen kilpailuedun ja taloudellisten
riskien punnintaa liittyvia ratkaisuja.



o 8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopadivarahan
ansio-osan rahoitus seuraisi ansiopaivarahan palkansaajan ansio-osan ja
yrittajan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyollisyysrahastoon ja sen toi-
mintaan?
o Akavan Erityisalat: -

o 9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyottomyyspadivarahan
toimeenpanovaikutuksista ja toimeenpanossa huomioitavista seikoista,
etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

o Akavan Erityisalat: -

o 10. Yhdistelmavakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittaa huomioita malliehdotuksen
vaikutuksia koskevista arvioista.
o Akavan Erityisalat: -

o 11. Yhdistelmavakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu
malli selkea ja ymmarrettava mahdollisen tyottomyyskassajasenyyden
kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusdaantdjen perusteella
muodostuvan ansiopaivarahan madara odotustanne turvan tasosta? Miten
tyovoimapoliittinen arviointi mielestanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko
monimuotoisesti tyollistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten hyvin ehdotettu
yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien
henkildiden ansiosidonnaisen tyottomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan
edustajana, miten hyvin katsot ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen
tyomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Akavan Erityisalat: Yhdistelmavakuutus on kokonaisuutena selkea ja kattaa
kaikki tahot mahdollisimman laajasti. Huomiota on erityisesti kiinnitettava
tyovoimapoliittisen arvioinnin luotettavuuteen, jotta se ei tule esteeksi ottaa
yhdistelmavakuutus
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