uosi 2017 alkoi valtiosektorin kannalta raskaissa

tunnelmissa: Edellisena vuonna tehty Kilpailukyky-

sopimus eli Kiky ei ollut valtionsektorilla tyosken-
televille helppoa nieltivaa. Vientiyritysten ja Suomen kil-
pailukyvyn turvaamiseksi kaikille tulleen 24 tunnin tyoajan
pidennyksen lisiksi julkiselta sektorilta paadyttiin leikkaa-
maan lomarahoja. Virastojen fuusiot ja palkkausjarjestel-
mien uudistamiset toivat lisimaustetta alkavaan vuoteen ja
kun vield sote-uudistushankekin oli muuttunut valtiotakin
koskevaksi maakuntauudistukseksi, olimme valtiosektorilla
suurimpien muutosten edessd vuosikausiin. Nyt tyontaytei-
nen vuosi 2017 on paattymassa tydomarkkinaneuvottelujen
merkeissa.

Marraskuun lopulla valtion palkansaajapuolen neuvotte-
lujarjestot JUKO, Pardia ja JHL sanoivat irti virka- ja tyoeh-
tosopimukset paattymadn tammikuun lopussa 2018. Neu-
vottelut uudesta sopimuksesta ovat kaynnistyneet, mutta
neuvotteluosapuolet ovat vasta kiyneet alustavia keskusteluja
tavoitteiden osalta.

Asetelmat talle virka- ja tyoehtosopimusneuvottelukier-
rokselle tuntuvat erittdin haastavilta. Viime vuosien keski-
tetyt ratkaisut ovat olleet niukkoja eivitki ne ole tuoneet
merkityksellisia palkankorotuksia. Kiky-sopimus oli jo reip-
paasti miinusmerkkinen erityisesti julkisella sektorilla tyos-
kenteleville. Syksyn aikana yksityissektorin vientialoilla on

¢ Kohti uutta sopimuskautta
¢ Neuvottelut kdynnistyneet julkisella sektorilla

e Jdrjestovalmius on tdrked osa neuvotteluihin
valmistautumista

e Valtiolla viranhakijoiden oikeusturva vihdoin
paranemassa

e Positiivinen palaute kannustaa edunvalvontatydssa

saavutettu neuvottelutuloksia uusiksi tyoehtosopimuksiksi
ja niissd kahden vuoden palkankorotukset ovat yhteensa
luokkaa 3,2-3,5 prosenttia. Meidan lahtokohtamme on, et-
tei valtiosektorin viranhaltijoita ja tyontekijoitd voida laittaa
toistamiseen maksajiksi edistimadn Suomen kilpailukyky,
joka on jo hyvilld mallilla. Tavoitteenamme tuleekin olla tilla
kierroksella reilut prosentuaaliset palkankorotukset kaikille
valtiosektorin tyontekijoille.

Tyonantajanpuolen puheessa vilittyy kuitenkin talld het-
kella kilpailukyky-jargoni ja palkkamaltti. Neuvotteluiden
alussa olemme siis todella kaukana toisistamme. Neuvottelu-
tahti kithtyy tammikuun aikana ja neuvottelutulos tulisi olla
saavutettuna tammikuun 2018 loppuun mennessa.

Maailmaa ei siis saatu valmiiksi viela vuonna 2017, eli
edunvalvontatyomme jatkuu ja sita tarvitaan. Haluan kiittad
Valtiosektorin edunvalvontatyohon osallistuneita jukolaisia
kaikesta aherruksesta tind tyontéyteise-
nd vuotena ja samalla toivottaa kaikille
rauhallista joulun aikaa.

Jore Tilander
Jukon valtion neuvottelukunnan
puheenjohtaja



Julkisen sektorin palkansaajajarjestot ovat nyt irtisanoneet
kaikki julkisalan tyo- ja virkaehtosopimukset
sekd yliopistojen ja yksityisen opetusalan sopimukset.

opimukset paattyvat 31.1.2018, jolloin myos lakkaa

tyorauhavelvollisuus. Neuvottelujirjestomme JUKO

on kartoittanut ja nostanut syksyn aikana jarjestoval-
miuttaan siltd varalta, ettd hyviksyttivai neuvottelutulosta ei
saavuteta ilman painostustoimia.

Pidsopijajarjestot ovat valmistelleet yhteisia tavoitteita
eri sopimusaloilla tarkastelemalla palkankorotusten tasoa
ja muotoa, sopimuskauden pituutta ja tekstikysymyksia.
Valmistelussa on otettu huomioon muiden alojen ratkaisut,
jotka néyttivit asettuneen 3,2-3,5 prosentin korotuksiin
kahdelle vuodelle. Vientiteollisuuden ratkaisut lisdavit pai-
kallisen sopimisen mahdollisuuksia korotusten kohdenta-
misessa. Ratkaisuihin ei sisélly kustannusvaikutteisia tyoeh-
tomuutoksia.

Vientiteollisuuden 2+1-vuotiset ratkaisut seka 1.1.2020 as-
teittain voimaan tuleva sote- ja maakuntauudistus otetaan
huomioon, kun sovitaan sopimuskauden pituudesta. Samal-
la JUKO pitad kiinni eri alojensa yhteneviisistd sopimuskau-
sista. Tamén vuoksi sopimuskauden kestoa koskeva tavoite
on vield jossain marin auki.

Korotusten suuruudesta ei ole viela tarkkoja tavoitteita. On
kuitenkin selvid, ettd tavoitteisiin vaikuttavat muiden alojen
ratkaisut seka julkisen sektorin haasteelliset lihtokohdat, ku-
ten palkkojen jilkeenjaaneisyys, lomarahaleikkaukset seka
julkisen talouden yksityista hitaammin nikyva positiivinen
kehitys.

JUKOn tavoitteissa korostuu yleiskorotuspainotteisuus ja
korotusprofiilissa prosentuaalisuus. Paikalliset erit vaatisivat
keskustasolta tulevaa ohjeistusta, jolla varmistetaan niiden
kohdentuminen jukolaisiin ryhmiin. Ne edellyttiisivat myos
prosentuaalista yleiskorotusperilautaa.

JUKO:n valtiosektorista vastaava neuvottelupéallikko Mark-
ku Nieminen kertoo, ettd Valtion tyomarkkinalaitos ja pal-
kansaajien pdasopijajarjestot aloittivat neuvottelut valtion
uudesta virka- ja tyoehtosopimuksesta maanantaina 20.
marraskuuta. Palkansaajia neuvotteluissa edustavat Julki-
salojen koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ja Palkansaajajirjestd Pardia.
Palkansaajien paasopijajarjestot ovat valmistelleet neuvotte-

!

Markku Nieminen

luihin yhteisid tavoitteita, jotka liittyvit palkankorotuksiin,
sopimusteksteihin ja laatutavoitteisiin.

Markku Niemisen mukaan merkittivia teemoja neu-
votteluissa palkankorotusten ohella ovat esimerkiksi tyo-
hyvinvointiin, tyoaikaan, matkustamiseen ja henkiloston
edustajien asemaan kuuluvat asiat. My6s jatkuvien organi-
saatiomuutosten ja tulollaan olevan sote- ja maakuntauudis-
tuksen vuoksi, henkiloston muutosturva on esilla.

Varsinaisesti neuvotteluja tullaan kidymaan heti vuoden
vaihteen jilkeen ja molempien osapuolten toiveena ja ta-
voitteena on se, ettd osapuolia tyydyttidva ratkaisu saatai-
siin aikaiseksi jo ennen nykyisen sopimuksen paittymisti
31.1.2018. Neuvotteluiden tilanteesta 16ytyy ajankohtaista
tietoa JUKO:n sivuilta www.juko.fi.

Arja Varis
Edunvalvontapddllikké, Loimu



— Tyotaistelutoimi tulee kyseeseen, mikali tavoitteemme eivdt muuten etene
neuvotteluissa, kirjoittaa JUKOn jarjestopaallikké Jarmo Niskanen.

euraava neuvottelukierros kay-

ddan liittokierroksena ja JUKO

on tarkentanut neuvotteluihin
liittyvid tavoitteitaan neuvottelukun-
nissaan ja hallituksessaan koko timén
vuoden ajan. Valmistautuminen tiivis-
tyy neuvottelukierroksen varsinaisen
kaynnistymisen ldhestyessa.

Talla kertaa neuvotteluasetelmaa
vaikeuttaa julkiselle sektorille tehdyt
lisdleikkaukset verrattuna yksityiseen
sektoriin.  Talouslukujen  nayttiessd
selkedd kasvua on vaikeaa nihda, ettei-
ko julkisella sektorilla myos tule tehda
ratkaisuja, jotka korjaavat palkkauksen
ja muiden tyoehtojen epdkohtia. On
muistettava, ettd julkisen sektorin tyon-
tekijoiden ostovoiman koheneminen
parantaa osaltaan myos maan taloutta.

- Jasenelli on oikeus ja mielestcini
myos velvollisuus osallistua
lailliseen tyotaisteluun,
korostaa Jarmo Niskanen.

Neuvotteluihin liittyy oleellisesti valmi-
us ja kyky toteuttaa jarjestollisia toimia,
mikali tarkeisiin tavoitteisiin padsy on
uhattuna. Jarjestolliset toimet tarkoit-
tavat tyotaistelutoimenpiteitd, joita ovat mm. eri tyyppiset
lakot, tyonseisaukset, ulosmarssit ja mielenilmaukset. Mi-
kili neuvottelut eivat yrityksistd huolimatta etene toivottuun
suuntaan, on pakko arvioida jérjestollisten toimien kaytta-
mistd neuvottelujen tukena.

JUKOIla on pysyvit selkedt prosessit tyotaistelutoimenpi-
teiden toteuttamiseen ja ohjeistusta péivitetaan ja ajanmu-
kaistetaan sdannollisin viliajoin. Esimerkiksi vuoden 2015
syyskuun ns. pakkolakeja vastustaneen poliittisen #STOP-
mielenilmauksen jilkeen JUKO tarkensi ohjeitaan vastaavi-
en tapahtumien varalta.

Tulevan neuvottelukierroksen osalta jarjestollisiin toimiin
on hyvin aikaa varautua ja niitd ennatetddn myos harjoitella.
Kyseessd ovat kiistimattomasti lain ja sopimusten mukaiset
toimet. Kun lakkovaroitusaikoja ja -kdytintoja noudatetaan,
JUKOn jasenjirjestojen jasenilld on oikeus ja velvollisuus
puolustaa yhteistd etuaan tyotaistelulla, mikali neuvotteluti-
lanne sithen pakottaa.

JUKOn organisaatossa JUKOn halli-
tus pdattdd ylimpana tyotaistelusta. Jo-
kaisen JUKOn sektorin (kunta, valtio,
yliopisto ja kirkko) neuvottelukunnat
tekevit oman sektorinsa osalta arvi-
on tyotaistelutoimenpiteistd. JUKOIlla
on myos kuluvana vuonna perustettu
maakunnan neuvottelukunta, mutta
koska maakuntia ei ole vield perustet-
tu, ei myoskdan jarjestollisia toimia ole
neuvottelujen pohjaksi valmisteltavis-
sa.

Valtiosektorilla jarjestovalmiutta koor-
dinoidaan Valtion neuvottelukunnan
alaisuudessa  toimivan  lakkotoimi-
kunnan toimesta ja neuvottelukun-
A takin kisittelee jarjestovalmiusasioita
saannollisesti.  Neuvottelukierroksen
kaynnistyttyd toiminta aktivoituu en-
tisestadn. Virastokohtaisille lakkopaal-
likoille on jérjestetty koulutuskierros
ja sen jalkeen JUKO jirjesti kaikkien
sektoreiden jarjestovalmiuden koordi-
naatiotilaisuuden 20.11.

JUKOIla on hyvin vankka ja toimiva valmius jarjestollisiin
toimiin. Lahtokohta on, ettei toimia tarvitsisi kayttdd, mutta
jos meidat sithen pakotetaan, niin meilld on sithen valmius.

Teksti:

Jarmo Niskanen

jérjestopdadllikko

Julkisalan koulutettujen neuvottelujdrjesto JUKO ry



Valtion virkaan on valittava ansioitunein hakija ja valinta on perusteltava.
Nimityspdatoksessa yleensa kuvataan lyhyesti se,
milld perusteilla virkaan valittu on ansioitunein.

iran tayttiminen lihtee hakijoiden ansiovertailusta

ja sitten kokonaisarvioinnin perusteella hakuilmoi-

tuksen kelpoisuusvaatimukset parhaiten tayttava
eli ansioitunein hakija tulee valita virkaan. Koulutuksen ja
tyokokemuksen lisiksi on siis otettava huomioon myos haki-
jan viran hoidon kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset
ominaisuudet.

Yksityiskohtainen ansiovertailu voidaan useiden haki-
joiden joukosta rajata sellaisiin hakijoihin, joita pidetiin
varteenotettavimpina. Viranhakumenettelyn luonteeseen
kuuluu my®6s se, ettd vain osa hakijoista kutsutaan haastatte-
luun ja mahdolliseen soveltuvuustestiin. Huolellisesti ja tasa-
puolisesti tehty hakijoiden ansiovertailu on olennainen osa
virkavalintapdatoksen perustelua. Toinen osa on hakijoiden
henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointi, mutta télti osin
perustelut jaavit usein melko yleiselle tasolle.

Ansiovertailun ja henkilokohtaisten ominaisuuksien pe-
rusteella muodostuu ns. kokonaisarviointi viran tiyton poh-
jaksi. Viran tayttavalld viranomaisella on kuitenkin laaja har-
kintavalta painottaa yhti kelpoisuusvaatimuksiin sisaltyvista
vaatimuksista ja "ohittaa” jokin muu vaatimus haastattelun ja
ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvion nojalla.

Voimassaolevan valtion virkamieslain mukaan virkaan tai
virkasuhteeseen nimittamisesta ei siis saa valittaa. Tama on
koettu erittain epidoikeudenmukaiseksi ja liittojen toimesta
on jo pitkdan vaadittu, ettd valtionhallinnon nimityspaatok-
seen tyytymaiton viranhakija voisi valittaa nimityspaatokses-
td hallinto-oikeuteen.

Hallitus on valmistellut esityksen valtion virkamieslain
muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja virkasuh-
teeseen nimittamistd koskevasta paitoksesta poistetaan. Sen
seurauksena esitetaan valtion virkamieslakia ja erditd eril-
lislakeja muutettaviksi niin, ettd nimityspaatoksistd saa paa-
saantoisesti valittaa. Uudistusten on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2018 alussa.

Nimityspaitoksista ei voisi kuitenkaan valittaa, jos vir-
kaannimittamispaatos koskee nimittamistd enintddn kah-
den vuoden midriajaksi tai jos virka tiytetadn ilman avointa
hakumenettelya. Niin ikdan oikeutta valittaa jatkossakaan ei
ole, jos nimittamistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille
tai valtioneuvoston yleisistunnolle tai jos kyse on sotilasvir-
koihin nimittamisesta

Vaikka kaikista valtion virkavalintapaitoksistd ei voi jat-
kossakaan valittaa, on virkaa hakeneilla oikeus pyytaa nih-
tavakseen hakijoista tehty ansiovertailu. Mikali on epailystd
siitd, onko valintaa tehdessa toimittu oikein, voi valinnasta
tehdi kantelun oikeuskanslerille. Téma voi ylimpana lailli-
suusvalvojana puuttua viranomaisen harkintavallan kéyt-
toon silloin, jos viranomainen on ylittanyt sille kuuluvan
harkintavaltansa. Oikeuskansleri ei kuitenkaan voi kumota
nimityspditostd, tehda ansiovertailua viranhakijoiden kes-

- ken uudelleen, eikid varsinkaan ottaa

S ' kantaa siihen, kuka hakijoista olisi teh-

 tavidn henkilokohtaisilta ominaisuuk-

siltaan sopivin. Seurauksena saattaa olla

ldhinnd nuhteita nimittaville viranomai-
selle.

Arja Varis
Edunvalvontapddillikks, Loimu

ilometrikorvaus oman auton kiytosta on
5000 ensimmaiselta kilometriltd 42 senttia kilometrilta
ja seuraavilta kilometreiltd 38 senttid kilometrilta.

Kokopiiviraha on 42 euroa ja osapiiviraha 19 euroa
jokaiselta paivirahaan oikeuttavalta matkavuorokaudelta.



Markku Lamsa kokee onnistuneensa luottamusmiehend, kun neuvottelut
johtavat myonteiseen paatokseen ja epakohdat tydyhteisdssa saadaan korjattua.
Nyt hantd tyollistaa Business Finland -hanke, joka yhdistaa Tekesin ja Finpron.

un Markku Lamsilta kysyy, mika hantd innostaa toi-
mimaan luottamusmiehend, vastauksesta huokuu
tekemisen meininki.

— Haluan hoitaa yhteisia asioita ja vaikuttaa asioiden kul-
kuun niin, ettd henkilosto hyotyy. Voin keskustella tyonan-
tajan kanssa niistikin asioista, joista ihmiset eivit uskalla tai
halua puhua esimiehilleen, han sanoo.

Lamsd tyoskentelee Innovaatiorahoituskeskus Tekesin
paatoimipisteessa. Se sijaitsee Team Finland -talossa Ruoho-
lahdessa, jossa Tekes jakaa monitoimityotilat Finpron, Finn-
veran ja Teollisuussijoituksen kanssa. Tekesissd on kolme
henkilostojirjestod, joista Tekes TEK ry on jasenmaaraltadn
suurin. Tekniikan akateemiset TEKin paikallisyhdistyksen
jasenind on noin 90 asiantuntijaa. Limsa on yhdistyksen
puheenjohtaja ja JUKOlaisten luottamusmies toista nelivuo-
tiskautta. Han on mukana my6s TEKin valiokuntatyosken-
telyssa.

Lamsi toteaa, ettd ristiriitatilanteessa ei kannata jaada yk-
sin. Myoskaan luottamusmiehen ei tarvitse jadda yksin.

- Ammattiliittoon kuulumisesta on tyontekijille monia
etuja. Luottamusmiehille liitot tarjoavat arvokasta apua kay-
tinnon ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi, hin sanoo.

Lamsa haluaa loytaa yhteisid ratkaisuja, jotka eri osapuolet
voivat hyviksya. Tiukkojen neuvottelujen sijaan valtaosa yh-
teistoiminnasta on Lamsan mukaan kuitenkin tydyhteison
toiminnan parantamista ja tydhyvinvoinnin edistamista.

- Yhteistoiminnan tulokset ja positiivinen palaute kan-
nustavat jatkamaan edunvalvontatyota.

Lamsan tyonantaja Tekes on Suomen valtion virasto, joka
kanavoi julkista tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta
elinkeinoelamian uudistumista nopeuttaviin, riskipitoisiin
hankkeisiin. Rahoitus on avustusta tai lainaa. Sitd voivat ha-
kea yritykset, tutkimusorganisaatiot ja julkisten palvelujen
tuottajat. Tarked kohderyhma on kansainvalistymisesta kas-
vua hakevat pienet ja keskisuuret innovatiiviset yritykset.

Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa Tekesin ohjauksesta.
Tekesin rahoituksen myontovaltuutus on noin 500 miljoo-
naa euroa ja sen tehtavissi Suomessa ja ulkomailla tyosken-
telee noin 400 henked, joista 90 alueverkostossa. Tekes on
organisoitunut yritysten koon perusteella. Laimsén yksikon
asiakkaita ovat suuret ja keskisuuret yritykset seka tutkimu-
sorganisaatiot.

Markku Limsd

— Sparraan asiakasyritysten ja asiakasryhmien innovaatio-
toimintaa. Koska olen kemian tohtori, useat asiakkuudet ja
hankkeet liittyvit kemiaan, materiaaleihin, biotalouteen ja
cleantech-ratkaisuihin, Lamsa kertoo tyostdan.

Hin seuraa asiakkaidensa t&k&i-toimintaa ja innovaa-
tiopolitiikan toteuttamista Tekesin strategian mukaisesti. Iso
osa tyostd on yritysten ja tutkimushankkeiden rahoituspaa-
tosten valmistelua esittelijind, rahoitettujen hankkeiden seu-
rantaa ja asiantuntijatukea asiakkaille.

— Alustat ja ekosysteemit ovat yhi tarkeampia uusien in-
novaatioiden kannalta. Siksi tuemme yhéd enemman laajoja
yhteishankkeita. Ekosysteemeissi useat toimijat toteuttavat
omia ja yhteisid tutkimus- ja kehityshankkeita seka edistavat
uusia litketoimintaymparistoja.



Valtioneuvosto linjasi maaliskuussa, ettd Tekes ja Finpro yh-
distetaan vuoden 2018 alusta alkaen. Uusi Business Finland
kokoaa yhteen kaikki innovaatiorahoitukseen, vientiin, in-
vestointeihin sekd matkailun edistimiseen liittyvit palvelut.
Business Finlandilla olisi palveluksessaan noin 600 henkiloa,
lahes 40 toimipistetta ulkomailla seka toimipisteet 18 maa-
kunnassa Suomessa.

Lakiesitys uudesta Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandista ja Business Finland -nimisesta, valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiostd on parhaillaan valiokuntakasitte-
lyssa eduskunnassa.

— Uudistus tuo mukanaan epivarmuutta ja tulevat muu-
tokset huolettavat henkilostoa, Lamsa sanoo.

Hin kertoo, etta viraston henkilostod siirretddn yhtion
palvelukseen liikkeenluovutuksella. Koska tulevan Inno-

Insindoriliitto IL

vaatiorahoituskeskuksen ja yhtion (nykyinen Finpro) pal-
velusuhteiden ehdot poikkeavat toisistaan, edunvalvonnan
tehtavind on huolehtia henkiloston tydehtojen kuten palk-
kauksen, tyoajan, lomien ja elikkeiden sdilymisesta liikkeen-
luovutuksessa ja myos sen jalkeen.

- Luottamusmieheni vaikutan Tekesin omassa seka Teke-
sin ja Finpron yhteisessa yhteistoimintatyoryhmissa. Tavoit-
teemme on onnistunut uudistuminen. Henkiloston tukena
on lisaksi JUKOlainen taustaryhma.

Myos JUKOlaisen luottamusmiesverkoston kokemuksia
ja tukea on tarvittu.

— Toivon, ettei tyonantaja kiyti muutosta hyvikseen ja
sanele heikennyksid tyoehtoihin. Kattava ja oikeudenmukai-
nen tydehtosopimus win-win periaatteella on Business Fin-
landin onnistumisen tirked edellytys.

Teksti:
Markku Ldmsd ja Katariina Rénnqvist
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