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Komissio antoi 29.9.2022 suuntaviivat, joiden mukaan yksinyrittajat voivat neuvotella tydn ehdoista ja
tydoloista seka solmia tydehtosopimuksia EU:n kilpailuoikeuden estamatta, seka toisaalta komission tahan
puuttumatta, mika koskee myos kansallisia kilpailuviranomaisia.

Suuntaviivoissa selvennetaan edellytyksia, joiden tayttyessa yksinyrittajat ja niiden neuvotteluosapuoli tai -
osapuolet voivat valmistautua tydehtosopimusneuvotteluihin ja solmia naita sopimuksia ilman riskia siita, etta
toiminta rikkoisi Euroopan unionin perussopimuksen (SEUT-sopimus) kilpailuoikeudellista artiklaa 101.
Toisaalta suuntaviivoissa on maaritelty edellytykset toteuttaa tata toimintaa komission puuttumatta.

Suuntaviivoissa komission lahtékohtana on kaksi eri lahestymistapaa. Se on 1 maaritellyt yksinyrittajien
tydehtosopimustoiminnan tietyilla edellytyksilla sallituksi, ja 2 toisaalta todennut olevansa puuttumatta
tiettyjen nimettyjen edellytysten vallitessa toteutettuun tydehtosopimustoimintaan. Edelld todettu koskee
siten myds kansallisia kilpailuviranomaisia.

Yksinyrittajat, neuvottelu- ja sopijaosapuolet seka tyoehtosopimus
Suuntaviivoissa soveltamispiiri on maaritelty seuraavasti:

Yksinyrittajalla tarkoitetaan henkilda, jolla ei ole tydsopimusta tai joka ei ole tydsuhteessa ja joka kayttaa
ensisijaisesti omaa henkilokohtaista tydpanostaan palvelujen tuottamiseen.

Vastapuoli on yritys, jolle yksinyrittajat tarjoavat palvelujaan, eli niiden yritysasiakkaita, mukaan lukien
tallaisten yritysten yhteenliittymat.

Tybehtosopimuksella tarkoitetaan yksinyrittajien tai nilden edustajien seka niiden vastapuolen tai
vastapuolten valilld neuvoteltua ja tehtyd sopimusta siltd osin kuin se luonteensa ja tarkoituksena puolesta
koskee tallaisten yksinyrittajien tyooloja.

Suuntaviivat koskevat myods tyota valittavia digitaalisia alustoja. Niilla tarkoitetaan mita tahansa luonnollista
tai oikeushenkil6a, joka tarjoaa kaupallista palvelua, joka tayttaa kaikki seuraavat vaatimukset: i) palvelu
tarjotaan ainakin osittain etdpalveluna sahkaisilla valineilla, kuten verkkosivustolla tai mobiilisovelluksella, ii)
palvelu tarjotaan palvelun vastaanottajan pyynnosta ja iii) palveluun kuuluu valttamattémana ja olennaisena
osana yksityishenkildiden tekeman tyén organisointi riippumatta siita, tehdaankd tyd verkossa vai jossain
tietyssa paikassa.

Suuntaviivojen tavoite

Suuntaviivoilla selvennetaan edellytykset, joiden tayttyessa tietyt yksinyrittajat tai niiden vastapuoli tai
vastapuolet voivat ryhtya tyéehtosopimusneuvotteluihin ja -sopimuksiin ilman riskia siita, etta se rikkoisi EU:n
perussopimuksen, SEUT-sopimuksen, 101 artiklaa (johdanto 10).



Suuntaviivoissa selvennetaan seuraava:

a) sellaisten yksinyrittajien tydehtosopimukset, jotka ovat tydntekijdihin rinnastettavassa tilanteessa,
eivat kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan eli jaavat sen ulkopuolelle (johdanto 9),

b) yksinyrittdjien ja ty6ta valittavien digitaalisten alustojen valiset tydoloja koskevat tydehtosopimukset
eivat kuulu SEUT 101 artiklan soveltamisalaan (31) seka

c) komissio ei puutu sellaisten yksinyrittajien tekemiin tydehtosopimuksiin, joiden neuvotteluvoima on
epatasapainossa niiden vastapuoleen tai vastapuoliin nahden (johdanto 9), ja

d) komissio ei puutu sellaisten yksinyrittajien tekemiin tydehtosopimuksiin, jotka itsenaiset
ammatinharjoittajat tekevat kansallisen tai unionin lainsadaddannoén nojalla (4.2.).

Toiminta, johon suuntaviivoja sovelletaan

Suuntaviivoja sovelletaan kaikkiin kansallisen lainsdadannoén tai kaytannén mukaisesti kaytavien
kollektiivisten neuvotteluiden muotoihin: tydmarkkinaosapuolten tai muiden yhteenliittymien valityksella
kaytavistad neuvotteluista aina yksinyrittdjien ryhman tai niiden edustajien suoriin neuvotteluihin
vastapuolensa tai vastapuoltensa taikka ndiden vastapuolten yhteenliittymien kanssa.

Suuntaviivat kattavat myds tapaukset, joissa yksinyrittajat joko yksittain tai ryhmana pyytavat paasta
sellaisen voimassa olevan tydehtosopimuksen piiriin (Copt-in’), joka on tehty niiden vastapuolen seka
tyontekijoiden tai yksinyrittdjien ryhman valilla.

Tyobehtosopimuksella sovittavia yksinyrittajien tydoloihin kuuluvia seikkoja ovat muun muassa:

tydsta maksettava korvaus, palkkiot ja bonukset, tydajat ja tyon teettamismallit, lomat, vapaat, tyon fyysiset
suorittamispaikat, tyoterveys ja -turvallisuus, vakuutukset ja sosiaaliturva seka olosuhteet, joiden vallitessa
yksinyrittajilld on oikeus keskeyttda palvelujensa tarjoaminen tai joiden vallitessa vastapuolella on oikeus
keskeyttaa palvelujen kayttaminen.

Suuntaviivojen piirissa on myos tes-neuvottelujen edellyttdma koordinointi. Koordinointi voi tapahtua
sopimuksen muodossa tai kuhunkin neuvotteluosapuoleen kuuluvien tahojen keskinaisena tietojenvaihtona,
jonka tarkoituksena on paattaa yhteisesta lahestymistavasta asiaan (tyoolot) ja / tai neuvotteluiden
muodosta. Siltd osin kun koordinointi on tarpeen ja oikeasuhteista tes-neuvottelujen tai tessin tekemisen
kannalta, sitéd kohdellaan suuntaviivoissa samalla tavalla kuin tyéehtosopimusta, johon koordinointi liittyy.

Suuntaviivojen soveltamisala kiteytetysti

Suuntaviivoja sovelletaan yksinyrittdjien tyéoloja koskeviin tydehtosopimuksiin. Yksinyrittajat voivat kayttaa
palvelujensa tarjoamisessa tiettyja tavaroita tai omaisuuseria.

EU:n perustamissopimuksen 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle jaavat seuraavat tydehtosopimukset:

1 Tyontekijoihin rinnastettavissa olevien yksinyrittdjien tekemit tyoehtosopimukset, jotka eivat kuulu
SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan

Silloin kun yksinyrittajat ovat tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa, heidan tekeméansa
tybéehtosopimusten katsotaan jadvan SEUT-sopimuksen artiklan 101 soveltamisalan ulkopuolelle riippumatta
siitd, tayttavatkd he ndennaisesti itsenaisen ammatinharjoittajan tunnusmerkit (ne on maaritelty EU-
tuomioistuimen oikeuskaytannossa ja todettu suuntaviivojen johdannossa (7)).

Seuraavaksi todettujen yksinyrittdjien luokat ovat tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa ja heidan
neuvottelemansa ja tekemansa tydehtosopimukset eivat kuulu SEUT-sopimuksen soveltamisalaan:

1 Taloudellisesti riijppuvaiset yksinyrittajat

Yksinyrittajat, jotka tarjoavat palvelujaan yksinomaan tai paaasiallisesti yhdelle vastapuolelle, ovat
todennakdisesti tasta vastapuolesta taloudellisesti riippuvaisia. Tallaiset yksinyrittajat eivat yleensa paata



itsenadisesti markkinakayttaytymisestaan, vaan ovat suurelta osin riippuvaisia vastapuolestaan ja toimivat
osana vastapuolensa liiketoimintaa muodostaen siten tdman kanssa taloudellisen kokonaisuuden. Lisaksi
tallaisille yksinyrittajille annetaan todennakoisesti ohjeita siita, miten tyd olisi suoritettava.

Komissio katsoo, ettd yksinyrittdja on taloudellisessa riippuvuussuhteessa, jos han saa keskimaarin
vahintaan 50 prosenttia tyosta saatavista ansioistaan yhdelta vastapuolelta joko yhden tai kahden vuoden
ajanjaksolla. Tama patee myos silloin, kun yksinyrittaja tarjoaa palvelujaan vastapuolelle alle vuoden ajan.

Taloudellisessa riippuvuussuhteessa olevien yksinyrittdjien seka vastapuolen, josta he ovat taloudellisesti
riippuvaisia, valilla tehdyt tydoloja koskevat tydehtosopimukset eivat kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan
soveltamisalaan.

2 Yksinyrittajét, jotka tybskentelevét rinnakkain tybntekijéiden kanssa

Yksinyrittdjat, jotka suorittavat samoja tai samankaltaisia tytehtavia rinnakkain tydntekijdéiden kanssa
samalle vastapuolelle, ovat tydntekijdihin verrattavassa tilanteessa. Nama yksinyrittdjat tarjoavat palvelujaan
vastapuolensa johdon alaisena, eivat vastaa vastapuolen toimintaan liittyvista taloudellisista riskeista, eika
niilla ole riittavaa itsemaaraamisoikeutta sen suhteen, miten kyseinen taloudellinen toiminta toteutetaan.
Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tai tuomioistuinten tehtadvana on paattaa, olisiko tydntekijdiden
rinnalla tydskentelevien itsenaisten ammatinharjoittajien sopimussuhde luokiteltava uudelleen ty6suhteeksi.
Yksinyrittajien olisi kuitenkin edelleen voitava tehda tyéehtosopimuksia tydolojensa parantamiseksi
tapauksissa, joissa heita ei ole luokiteltu uudelleen tyontekijoiksi.

Nain ollen vastapuolen ja yksinyrittdjien, jotka suorittavat samoja tai samankaltaisia tyotehtavia rinnakkain
tyontekijoiden kanssa samalle vastapuolelle, valiset tydoloja koskevat tydehtosopimukset eivat kuulu SEUT-
sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan. Tama koskee myds tydehtosopimuksia, jotka jasenvaltioiden
kansallisen lainsaadannon ja/tai kaytannon mukaisesti kattavat seka tyontekijat etta yksinyrittajat.

3 Tydétéa vélittévien digitaalisten alustojen kautta tybskentelevét yksinyrittéjéat

Tyota valittavat digitaaliset alustat eroavat muista verkkoalustoista siind, etté ne organisoivat ty6ta, jota
yksityishenkilot tekevat alustan tarjoaman palvelun vastaanottajan kertaluonteisesta tai toistuvasta
pyynnosta. Yksityishenkildiden tekeman tyén organisoinnilla olisi oltava vahintdan merkittava rooli palvelun
kysynnan ja sellaisen tydvoiman tarjonnan yhteensovittamisessa, jota tarjoavalla yksityishenkil6lla on
sopimussuhde tyota valittavan digitaalisen alustan kanssa ja joka on kaytettavissa tietyn tehtavan
suorittamiseen, minka lisaksi alusta voi huolehtia muista toiminnoista, kuten maksujen kasittelysta.

Tyota valittaviksi digitaalisiksi alustoiksi ei pitaisi katsoa verkkoalustoja, jotka eivat organisoi
yksityishenkildiden tekemaa ty6ta, vaan pelkastaan tarjoavat keinot, joilla palveluntarjoajat voivat tavoittaa
loppukayttajat, esimerkiksi mainostavat tarjolla olevia palveluita tai palvelupyyntéja tai kokoavat yhteen ja
nayttavat tietoja tietylla alueella saatavilla olevista palveluntarjoajista, mutta eivat muuten osallistu
palveluiden tuottamiseen.

Tyota valittavien digitaalisten alustojen maaritelma olisi rajattava sellaisen palvelun tarjoaijiin, joissa
yksityishenkilon tekeman tyon, kuten henkildiden tai tavaroiden kuljetuksen tai siivoustydn, organisointi on
palvelun valttamaton ja keskeinen, eikd pelkastaan vahainen ja puhtaasti taydentava osa.

Naiden seikkojen perusteella yksinyrittdjien ja ty6ta valittavien digitaalisten alustojen valiset tyboloja
koskevat tydehtosopimukset eivat kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan.

2 Heikko neuvotteluasema ja tydehtosopimukset, joita yksinyrittajat tekevait tiettya taloudellista
vahvuutta omaavien vastapuolen tai -puolien kanssa

Yksinyrittdjilla, joiden tilanne ei ole rinnastettavissa tyontekijoihin, voi kuitenkin joissakin tapauksissa olla
vaikeuksia vaikuttaa tydoloihinsa, koska he ovat vastapuoleensa tai vastapuoliinsa ndhden heikossa
neuvotteluasemassa. Nain ollen, vaikka ei voidakaan olettaa, ettd heidan tybehtosopimuksensa jaavat



SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle, tallaisten yksinyrittdjien kokemat ongelmat
voivat itse asiassa olla samanlaisia kuin suuntaviivojen edella todetuilla yksinyrittjilla.

Tasta syysta komissio ei puutu seuraaviin tydehtosopimusten luokkiin:

Tybehtosopimukset, joita yksinyrittéjat tekevét tiettyé taloudellista vahvuutta omaavien vastapuolen tai
vastapuolten kanssa

Kun yksinyrittajat ovat tekemisissa sellaisen vastapuolen tai sellaisten vastapuolten kanssa, joilla on
tietyntasoista taloudellista vahvuutta ja nain ollen neuvotteluvoimaa, niiden mahdollisuudet neuvotella omiin
tydoloihinsa vaikuttamisesta voivat olla riittdmattdmat. Tallaisessa tapauksessa tydehtosopimus voi olla
oikeutettu keino korjata osapuolten neuvotteluvoiman epatasapaino.

Komissio ei puutu yksinyrittajien ja niidenvastapuolen tai vastapuolten valisiin tyéoloja koskeviin
tydéehtosopimuksiin silloin, kun neuvotteluvoimassa on tallainen epatasapaino.

Tallaisen epatasapainon oletetaan olevan olemassa seuraavissa tapauksissa:

a) kun yksinyrittdjat neuvottelevat tai tekevat tydehtosopimuksia yhden tai useamman koko toimialaa
edustavan vastapuolen kanssa tai

b) kun yksinyrittajat neuvottelevat tai tekevat tydehtosopimuksia sellaisen vastapuolen kanssa, jonka
yhteenlaskettu vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppusumma on yli 2 miljoonaa euroa tai jonka henkiléston
maara on vahintdan 10 henkilda, tai jos vastapuolia on useita, kun ne yhdessa ylittdvat yhden naista raja-
arvoista.

Neuvotteluvoima voi olla epatasapainossa myods muissa tapauksissa taustalla olevista yksilollisista
olosuhteista riippuen.

3 Tyoehtosopimukset, jotka itsendiset ammatinharjoittajat tekevat kansallisen tai unionin
lainsaadannon nojalla

Komissio ei puutu tydoloja koskeviin seuraaviin tydehtosopimuksiin. Vastaavasti kansallisella
kilpailuviranomaisella ei ole toimivaltaa puuttua naissa tilanteissa.:

1 Kansalliseen lakiin pohjautuva tiettyjéa yksinyrittdjdryhmia koskeva tyéehtosopimustoiminta

Joissakin tapauksissa kansallinen lainsdataja on sosiaalisten tavoitteiden vuoksi puuttunut tiettyihin luokkiin
kuuluvien yksiyrittdjien neuvotteluvoiman epatasapainoon joko a) myéntamalla tallaisille henkilsille oikeuden
neuvotella tydehtosopimuksia tai b) jattamalla tiettyd ammattia harjoittavien yksinyrittajien tekemat
tydehtosopimukset kansallisen kilpailulainsdadannén soveltamisalan ulkopuolelle. Kun tallaisella
kansallisella lainsdddanndlla pyritdan sosiaalisiin tavoitteisiin, komissio ei puutu tyéoloja koskeviin
tybehtosopimuksiin, joissa osallisina on tallaisen lainsdadanndn soveltamisalaan kuuluvia yksinyrittgjien
luokkia. Suomessa ei ole saadetty tdssa todettua lainsdadantda.

2 Tekijanoikeusdirektiivin nojalla toteutetut kansalliset toimenpiteet

Unionin lainsdadannossa voidaan tunnustaa tiettyjen yksinyrittdjien oikeus nojautua tydehtosopimuksiin
epatasapainon korjaamiseksi neuvotteluvoimassa suhteessa niiden vastapuoleen tai vastapuoliin.

Tasta on esimerkkina Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2019/790 (tunnettu
‘tekijanoikeusdirektiivind’) vahvistettu periaate, jonka mukaan tekijéilla ja esittavilla taitelijoilla on oikeus
asianmukaiseen ja oikeasuhteiseen korvaukseen, kun he lisensoivat tai siirtdvat yksinoikeutensa
tekijanoikeudella ja lahioikeuksilla suojattujen teostensa ja muun aineistonsa hyédyntamiseen. Tekijat ja
esittavat taiteilijat ovat yleensa heikommassa sopimusasemassa kuin heidan vastapuolensa, ja
tekijanoikeusdirektiivissa sdadetaan mahdollisuudesta vahvistaa heidan sopimusasemaansa, jotta heille



varmistetaan sopiva korvaus heidan teostensa hyédyntamista koskevissa sopimuksissa.
Tekijanoikeusdirektiivissa annetaan jasenvaltioille joustavuutta panna tama periaate taytantdéon erilaisilla
mekanismeilla (mukaan lukien tydehtosopimusneuvotteluilla), kunhan ne ovat unionin lainsdadannén
mukaisia.

Direktiivin (EU) 2019/790 saanndsten mukaisesti, ja rajoittamatta kyseisen direktiivin muiden sdannésten
soveltamista, komissio ei puutu yksinyrittajina toimivien tekijoiden tai esittavien taiteilijoiden vastapuolensa
tai vastapuoltensa kanssa tekemiin tyéehtosopimuksiin, jotka perustuvat kyseisen direktiivin nojalla
hyvaksyttyihin kansallisiin toimenpiteisiin (suuntaviivojen kohta 39).

3 Yhteishallinnointiorganisaatioiden tai riippumattomien hallinnointiyhteisdjen toiminnan yhteydessé kéytévat
kollektiiviset neuvottelut

Suuntaviivojen edella mainittua 39 kohtaa ei sovelleta yhteishallinnointiorganisaatioiden tai riippumattomien
hallinnointiyhteisojen toiminnan yhteydessa kaytaviin kollektiivisiin neuvotteluihin, koska naihin toimintoihin
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2014/26/EU, joka koskee tekijanoikeuden ja
Iahioikeuksien kollektiivista hallinnointia sekad musiikkiteosten oikeuksien lisensiointia verkkokayttéa varten.
Tata direktiivia sovelletaan rajoittamatta unionin kilpailusaantdjen soveltamista.
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