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Neuvottelurintamilla kupli

aman kevaan tyomarkkinapohina on kiynyt tyoeh-

tosopimusjdrjestelman ja sen sitovuuden ympiril-

la. Yksityisella tyonantajapuolella on tehty joillakin
sopimusaloilla (esim. metsateollisuus ja osin myos teknolo-
giateollisuus) tiukkoja ja periaatteellisia paatoksia siitd, ettei
yleissitovia tyoehtosopimuksia aiota enaa tehda, kun kesin
jilkeen neuvottelukierros pyorihtda kiyntiin. Neuvottelut
halutaan paikallisiksi ja joustoa vihin kaikkeen. Tyontekija-
puolen liitoissa on toki haaste otettu vastaan ja varautuminen
nithin on kiynnissa. Joitain heijastuksia tistd nahddan ehka
valtiollakin.

Valtiolla tilanne ja lihtokohdat ovat vanhoissa kuopissaan.
Valtiolla esimerkiksi palkoista sovitaan periaatteessa paikal-
lisesti virastokohtaisilla virka- ja tyoehtosopimuksilla. Neu-
vottelujarjestelmdamme on kuitenkin varsin keskusvetoinen
eikd mitddn uutta ja ihmeellistd ole noussut esille, ainakaan
viela. Yksittdisten virastojen mahdollisuudet sopia paikal-
lisesti eli virastokohtaisesti asioista ovat jopa niin virastojen
johdon kuin tyontekijoité ja virkamiehia edustavien neuvot-
telujdrjestojenkin mielestd turhan tiukat. Lahes kaikelle vi-
rastoissa tapahtuvalle sopimiselle tarvitaan Valtion tyémark-
kinalaitoksen siunaus.

Meillda JUKOn edustajilla on paljon kokemusta siita, ettd
valtion paikallistasolla eli yksittéisissi virastoissa neuvottelut
ovat usein vaikeita eiki kaikilla virastoilla ole osaajia ja re-

sursseja haastaviin sopimusneuvotteluihin. Viittaan talld sii-
hen, etta esimerkiksi virastokohtaisen palkkausjirjestelmin
neuvotteleminen on ollut usein hyvinkin vaikeaa ja tyolasta.
Sitd on parhaimmillaan vadnnetty kasaan useampi vuosi ja
sopimuksen vihdoin synnyttya, on sen kanssa paljon sovel-
tamiseen ja kehittimiseen liittyvia haasteita. Tdssd suhteessa
ainakin yksityinen sektori voisi jotain oppia julkisen puolen
kokemuksista ja pysahtyd miettimaan, mitéd oikein on tilaa-
massa omaan poytadnsa.

Me jukolaisten liittojen edustajat olemme selkedsti tie-
dostaneet sen, ettd kesan jilkeen palataan monellakin tapaa
uuteen tyoelimiin seka uusien haasteiden ja mahdollisuuk-
sien pariin. Sitd ennen on akkujen lataamisen aika: Voimme
hiukkasen hengihtai ja odottaa iloisin mielin alkavaa loma-
kautta. Pandemian hellittiessa viha vihalta otettaan, on ke-
saloma suunnitelmiakin mukava tehda.

Meilld on kaikilla lupa nauttia kesasté
jarentoutua!

Arja Varis

Edunvalvontapdidillikkd

Luonnon-, ympdiristo- ja metsditieteilijdiden
liitto Loimu
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Mita ajankohtaista kuuluu valtion henkilostdpolitiikkaan?
Vastaajana valtiovarainministerion ylijohtaja,
kehittamisosaston osastopaallikké Juha Sarkio.

uha Sarkio on pitkan linjan valtiotyontekija: hin on tyos-

kennellyt eri tehtavissa valtiolla 40 vuotta. Valtiovarain-

ministeridin kehittimisosaston osastopaallikoksi hanet
nimitettiin vuonna 2013. Tétd ennen oikeustieteen kandi-
daatti Sarkio toimi Tekesin ja Suomen Akatemian johtajana,
ulkopoliittisen instituutin hallintojohtajana seka useassa eri
tehtavissa puolustushallinnossa.

Sarkio puhuu mielellddn hyvin tuntemansa organisaation
vahvuuksista.

— Valtio ei pysty tyonantajana kilpailemaan palkalla nou-
susuhdanteissa, mutta on toimissaan vakaa. Henkil6sto ko-
kee my0s tyonsi yhteiskunnallisesti merkittivana. Tehtavat
kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten mahdollisuuksien pa-
rantamiseksi luovat tydhon mielekkyytta. Lisdksi tyo valtiolla
tarjoaa monia mahdollisuuksia kansainvalisiin tehtaviin.

Sarkion mukaan valtion henkilostopolitiikka on ihmisla-
heistd: Lomaetuudet ovat yrityssektoria paremmat ja tydajan
joustot seka etdtyomahdollisuudet ovat hyvit. Monia tyonte-
kijoita kannustaa myos kansalaispalaute.

— Vaikka valtion virastojen tarjoamat palvelut koetaan
sisallollisesti byrokraattisiksi, asiakaslahtoisyys ja palvelu-
henkisyys saavat kiitosta — ihmiset ovat siis onnistuneet tyos-
saan. Tyotyytyvaisyys on valtion tyontekijoiden keskuudessa
korkeaa, ja henkilostojirjestojen kanssa tyota tehdadn hyvéa
yhteistyota.

Tyontekijoiden mielipiteiti ja kokemuksia selvitetddn
saannollisesti VMBarolla ja pulssikyselyilla.

— Nailld Miltd henkilostostd tuntuu? -ilmapuntareilla saa-
daan hyodyllista tietoa tyotyytyviisyydestd. Tamé on térke-
aa, silld esimerkiksi motivaation puute aiheuttaa ongelmia.

Valtion palkoista Sarkiolla on selked nikemys.

— Valtion ei ole tarkoitus olla palkkajohtaja. Valtiolla rahoi-
tus tulee kansalta, joten palkkauksessa pitii olla maltillinen.
Samalla on voitava kilpailla hyvistd tyontekijoista. Valtion
asiantuntijoiden palkat ovat 90 prosenttia yleisten tyomark-
kinoiden palkoista, mutta ylemmilld vaativuustasoilla ja joh-
totehtavissa ollaan selkedsti jiljessa yleisista tyomarkkinoista
ja tamd on hyvin tiedostettu.

Tulospalkkaukseen ja muuhun tyontekijoiden palkitsemi-
seen valtiolla on keskitetyt ohjeet.

— Virastoilla on vapaus kokeilla ja kehittdd. Kun tulee ylei-
nen lama, kehittiminen yleensi hyytyy. Odotan kylld viras-
toiltaenemman aktiivisuutta uudistuksiin. Sitd en tiedd, onko
toisaalta aina palkitsemiseen rahaa, vaikka syyta olisikin.

Valtion tydmarkkinalaitoksen ja kehittimisosaston Sarkio
nakee toimivan hyvassa yhteistyossa.

- Hiihddmme samaa latua ja samaan suuntaan. Sddstot
ovat edessd, eikd verorasitusta voida kiristaa. Haasteena on
l6ytad kehittdamiseen ja uudistuksiin tarvittavaa porkkanara-
haa: miten se onnistuu sadstopaineen alla? Tyontekijoita on
vaikea motivoida muutokseen, jos mielessd pyorii kysymys:
"Miksi mina tekisin timén, jos siité ei ole minulle tai meille

hyotya?”



Ajankohtaiset kehittamistehtavit valtiolla liittyvit moni-
paikkaiseen tyontekemiseen, digitaalisiin tyoprosesseihin ja
valtion virastojen sijoittumiseen — ndistd viimeisessi on aloi-
tettu vuoteen 2030 kestavi hanke. Siind ratkaistaan tilatarpei-
den vaheneminen, kansalaisten parempi paasy palveluihin ja
laajempi yhteistyo kuntien kanssa yhteisten tilojen kaytossa.

— Kasvokkain tapahtuva asiakaspalvelu on laskenut seitse-
missd vuodessa 60 prosenttia, joten uudistuksille on tarvetta.

Tyontekemisen monipaikkaisuus haastaa myos johtamis-
ta. Valtiolla onkin panostettu johtamisen kehittimiseen.

— Toiveeni on, ettd uuteen digitaalisen tydelamin johta-
misen uudistusohjelmaan voisi osallistua kaikki valtion 5000
esimiestd. Olennaista on tavoitteiden asettaminen ja kehi-
tyskyvyn varmistaminen. Tihdn pédastadn valmentavalla ja
mahdollistavalla johtamisella seka itsensdjohtamisen taitoja
vahvistamalla.

“Valtionvarainministerion korkea virkamies sairastui koro-
naan, sai tartunnan kokoushuoneessa” “Ministerion ylijoh-
taja parantui koronasta” Uutisotsikot havahduttivat suoma-
laiset koronapandemian rantauduttua Suomeen alkuvuonna
2020: korona on arvaamaton ja armoton. Se voi isked kehen
vain ja viedd sangyn pohjalle tai sairaalan tehohoitoon, hy-
vinkin lyhytaikaisen kontaktin jilkeen.

Koronavuosi kaynnistyi Sarkion kohdalla dramaattisesti:
hin sairastui virukseen maaliskuussa 2020 ja poti kovakuu-
meista ja sarkevia tautia useamman viikon.

— Omasta kokemuksestani johtuen suhtaudun koronaan
vakavasti. Ainoa vaihtoehto meilli kaikilla on ollut sopeutua
pakon edessi tihan poikkeustilanteeseen.

Sopeutumista uuteen on vaadittu myos valtion tyonte-
kijoilta. Koronavuodessa on ollut useita vaiheita, jotka ovat
tuoneet uusia asioita ratkaistavaksi sekd johtamiseen ettd
tyontekijoiden itseohjautuvuuteen.

— Alussa monella tyontekijélld oli olo kuin olisi "kala kui-
valla maalla” Sitten huomattiin, etté tyonteko sujuu myos eti-
na, kotoa kasin. Viela emme pysty nikemain koronapande-
mian lopputilaa.

Valtiolla etatyohon siirtyivit kaikki, joille se tyotehtivien
puolesta on ollut mahdollista eli kuusi tyotekijaa kymmenes-
td. Matkustaminen on vihentynyt yli 80 prosenttia. Matkus-
tamista edelleen vaativia toitd on muun muassa poliiseilla
sekd tarkastuksia ja valvontaa tekevilla virkamiehilla.

Koronatilanne on vaikuttanut myos ty6tehtéviin.

— Hallituksen linjaus on ollut pidattéytya irtisanomisista ja
lomautuksista. Joissakin tehtavissi tyot ovat vihentyneet, ja
tyontekijoitd on siirretty muihin tehtéaviin. Esimerkiksi UM:n
viisumitiimin, Palkeiden ja Valtorin tyontekijit ovat tehneet

korona-aikana yritystukiin ja neuvontaan liittyvia tehtévia.

Tyotapojen digitalisoituminen on loikannut kuluneena
vuotena ison harppauksen, mitd Sarkion mukaan ei olisi ta-
pahtunut ilman koronaa.

— Vaikka tilanne on ollut kaikkinensa kuormittava, moni
on tuntenut helpotusta siitd, ettd kykenee muuntautumaan
ja sopeutumaan. Tésta syysta tyossd on voitu kokea myds in-
nostumisen ja onnistumisen hetkia.

Myos Sarkiota toisten innostuminen ja onnistuminen pal-
kitsee.

— Saan tyoniloa saan, kun néen, ettd ihmiset ovat hyvilla
tuulella ja saavat asioita eteenpdin.

Omaa osaamistaan Sarkio pitaa ylld lukemalla johtamisen
ja strategisen kehittamisen kirjoja.

— Ammatillisesti en haaveile endd seuraavaa askelta. Tyo-
uraa on jiljelld kolme, neljd vuotta.

Vaativasta tyosta ylijohtaja kertoo palautuvansa harrasta-
malla "jotakin ithan muuta kuin ty6 on” Mita se on, jaa pal-
jastamatta.

Valtionhallinnon kehittimisosasto vastaa valtion-
hallinnon kehittdmisesta, henkilostovoimavarojen
johtamisesta seka hallintopolitiikan valmistelusta ja
toimeenpanosta.

Osasto kehittad valtionhallinnon ohjausjarjestelmia
ja rakenteita sekd edistdd valtion yhteisten toiminta-
tapojen kiyttoonottoa. Osasto edistad myos valtion
kilpailukykya tyonantajana. Osasto tukee valtion
virastoja johtamisen ja henkiloston kehittamisessi ja
valmistelee valtion virkamies- ja virkaehtolainsaddan-
non. Osastolla valmistellaan myos valtion hankinta-
toimen ohjaukseen ja valtion kiinteistovarallisuuteen
liittyvid asioita. Valtionhallinnon kehittamisosastolla
on nelja yksikkod

Valtionhallinnon kehittiamisosaston yhteydessa toi-
mii Valtion tydmarkkinalaitos (VTML), joka vastaa
valtioyhteison tyonantajapolitiikasta ja tukee virastoja
tyonantajatoiminnassa. Se edustaa valtiotyonantajaa
keskustason tyomarkkinaneuvotteluissa ja valmistelee
asiat, jotka koskevat valtiotyonantajan edunvalvontaa
tulo- ja tyomarkkinapolitiikassa seka tyoelamaan
liittyvissa yhteiskunnallisessa paitoksenteossa.

Lahde: vm.fi

Teksti:
Soili-Sisko Eskola



TE-toimistot, tutummin Tyokkarit, jarjestivit tyovoima- ja yrityspalveluita.
TE-toimistoissa tyoskentelee ldhes 3776 vakituista ja 1014 méiaréaikaista eli yhteensa
4790 tyontekijaa. Palvelut tyottomille ja yrityksille tuotetaan lahes kokonaan itse.
Ulkopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tyovoimakoulutusta,
valmennuspalveluja ja asiantuntija-arviointeja.

Kuntakokeilun alun kokemuksia

untakokeiluissa TE-toimistojen tyovoima- ja yritys-

B palveluiden jarjestimisvastuu siirrettiin méaraajaksi

(1.3.2021 - 30.6.2023) kuntavetoisille kokeiluhank-

keille, joita on 26 ympiri Suomea. Ne keskittyvat maakun-

takaupunkien ympirille. TE-toimistoista siirtyi noin 1200

henkiloa kunnan tyénjohdon alaisuuteen siten, ettd heidin

virkasuhteensa TE-toimistoon sdilyy ja heihin sovelletaan
valtion virka- ja tyoehtoja.

Kokeilun tarkoitus on saada tietoa tyollistamispalveluiden
jarjestimisvastuun siirron vaikutuksista sekd kokemuksia
vaihtoehtoisista toimintatavoista vaikeassa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistamiseksi. Kuntakokeilun asiakkaik-
si tuli kolme erilaista tyottomien tyonhakijoiden ja tyollisty-
mistd edistdvissa palveluissa olevien asiakasryhmaa:

1. kaikki ty6ttomat tyonhakijat ja tyollistymista edistavissa
palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopdivarahaan

2. kaikki alle 30-vuotiaat ty6ttomat tyonhakijat

3. kaikki tyottomat vieraskieliset ja maahanmuuttajat

Kuntiin siirtyvien asiakkaiden maari oli huhtikuun 2020 lo-
pussa noin 237 000. Samanaikaisesti TE-toimiston palvelui-
den piiriin jaavien tyonhakijoiden maré oli 408 000. Vaihte-
luvali TE-toimistoittain/kuntakokeilu on 20-70 % siirtyjista.

Hallitus on paattinyt jatkaa valmistelua valtion TE-pal-
velujen siirtamisestd kokonaan kunnille. Siirtoa kaavaillaan
vuoteen 2024, ja sen valmistelussa hyodynnetdan muun mu-
assa ndista kuntakokeiluista saatavia kokemuksia.

okeiluun siirtyneet ja sité lihelld olevat TE-toimis-

B tojen jukolaiset luottamusmiehet pohtivat kunta-

kokeilujen kdynnistymisté ja ensitunnelmia kahden
kuukauden kokemuksella seuraavassa koosteessa.

Siirtyminen kuntiin tapahtui virkamieslain ja kunta
kokeilulain mukaan ja toteutettiin vapaaehtoisuusperi-
aatteella siten, ettid ne tehtivinhaltijat, joiden asiakkaat
siirtyivit kuntakokeiluun, siirtyvit myos kuntiin.

Ennen suostumuksen antamista, kiytiin ryhma ja henkil-
kohtaiset keskustelut.

Miten tiedottaminen, Y T-neuvottelut ja siirtymiseen
liittyvit keskustelut sujuivat? Oliko paljon kieltaytyjia,
ja miten asia siind tapauksessa hoidettiin?

Osassa TE-toimistoja kokeilusta tiedottaminen oli heik-
koa ja tyontekijit kokivat olevansa pimennossa. Osalle toi-
mistoja siirtyjien loytiminen kuntakokeiluun oli helppoa:
Henkiloston taholta oli YT toimikunnassa pyydetty tehta-
viksi epavirallinen kiinnostuskysely siirtymishalukkuudesta,
joka toteutettiin jo ennakkoon. Kaikkia siirtymisvalmiita ei

voitu kokeiluun edes ottaa, koska TE-toimiston tuli huoleh-
tia myos omasta osaamisestaan ja palvelustaan omien asiak-
kaidensa osalta. Osaajia on jopa napattu kokeilusta takaisin
TE-toimiston puolelle. Madraaikaisten méira kokeilussa on
lisaantynyt tata kautta.

On ilmennyt, etta uusille ja osin vanhoille tyontekijoille
jarjestetty KEHA-keskuksen kertaluonteinen perehdytys on
ollut riittimatontd eikda monisivuisia perehdyttimisaineis-
toja ole ehditty lukea ja sisdistaa. TE-toimistojen palvelulin-
jamalli on tehnyt viime vuosina vanhoistakin tyontekijoista
osin kapeiden osaamisalueiden hallitsijoita. Se heijastuu
my0s perehdyttimisen tarpeeseen.

YT-neuvottelut kiytiin kaksivaiheisena neuvotteluna: val-
takunnallisella tasolla sovittiin siirtoihin liittyvét pelisaannot,
joita sitten tarkennettiin paikallistasolla TE-toimistokohtai-
sissa neuvotteluissa. Neuvotteluprosessi onnistui hyvin, mut-
ta myohemmin on noussut esiin asioita ja ongelmatilanteita,
joita ei osattu tiedostaa. Ndmd asiat on pyritty ratkaisemaan
toimistokohtaisesti. Toimiston johdolla ja henkilostolld on
ollut padosin positiivinen asenne kokeiluun. Onnistuneis-
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sa siirtymisissd ei myoskain koettu painostusta tai uhkailua
siirtymiseen.

Miten kunnan tyonjohto otti vastaan siirtyjit ja miten
tyonjohto ja substanssiesimiehet on alun jilkeen koettu?
Tuntuuko, etti homma on hanskassa?

Kunnissa tyonjohto ei varmasti ole etukiteen taysin ym-
martanyt, kuinka laajaa lainsddadanto julkisista tyovoima-
palveluista ja tyottomyysturvasta on ja ettei laeista ja sovelta-
misohjeista voi poiketa. Palveluprosessi on paljon muutakin
kuin pelkka lainsaadanto ja siihen liittyva tyottomyysturva.
Tama kaikki alkaa nyt selvitd kunnissa. TE-toimistoista siir-
tyvilld on vahva tyokulttuuri asiakkaiden hyvin ja yhdenver-
taisen kohtelun osalta.

Nyt vaikuttaa siltd, ettd siirtovaihe ja asiakkuuksien hal-
tuunotto vie aikaa oletettua pidempéan. Perehtyminen puo-
lin ja toisin seké asettuminen tyollisyydenhoidon tehtaviin
vienee puolisen vuotta — loppuvuoden. Vasta timan jilkeen
péiastaan kehittimaan ja rakentamaan uusia toimintamalleja.
Téhin nihden 2v 4kk on lyhyt aika nain laajalle kokeilulle.
Tulokset kokeilusta ovat todennakoisesti nahtavilla vasta sen
padttyessa. Toki perehdytys ja oppiminen on hyodynnetti-
vissd taysimédrdisend, jos TE-palvelut siirtyvit kokonaan val-
tiolta kunnille vuonna 2024.

Ne tyonjohdolliset esimichet, joilla on TE-toimistotausta,
selvidvit tyonjohdosta alussa paremmin. Heidan aiempi
taustansa mahdollistaa asiakokonaisuuden ja itse tyon hah-
mottamisen paremmin, kuin kuntapuolelta tulevan tyonjoh-
don.

Miten sujuvasti asiakkaat ovat siirtyneet TE-toimistoilta
kuntakokeiluun ja mitka ovat heidin ensireaktionsa
siirtoon?

Yllittaen asiakkaiden taholta ei ole havaittu erityisid reak-
tioita. Osa asiakkaista on saanut kirjeen muutoksesta, mutta
kaikkialla niitd ei ole lahetetty. My6s maahanmuuttajaryh-
mi on loytianyt uudistuneet palvelut vaikeuksitta. Asiakkaat
ohjataan automaattisesti oikeaan palveluun. Korona-aikana
asiakkaat eivit ole padsseet "aukaisemaan vaaria ovia, kun
monessa TE-toimistossa lihipalveluja ei ole ollut lainkaan.
Asiakaspalautteiden ja valitusten kasittelykanava on viela
kuntakokeilun osalta hakusessa.

Yhteydenpito asiakkaisiin on vaihtelevaa. Kaikki asiakkaat
eivit ole saaneet henkilokohtaista valmentajaa, joten heille
yhteydenpito on siirtynyt myohempain. Lisdajan ottamiseen
on kuitenkin suhtauduttu hyvin. Siirron yhteydessi tapahtu-
nut yhteydenpito on ollut monelle asiakkaalle yllitys. Kun-
nan tyontekijoille asiakkaiden ja tyon maara on tullut osin
yllatyksena.

TE-toimistoista kokeiluun siirtyneet sailyttavit virkasuh-
teensa valtioon ja heihin sovelletaan kunnan palvelus-
suhde-ehtojen sijaan valtion virka- ja tyéehtosopimusta.
Koska kunnan tyénjohdolla ei ole valtion virkaehtojen
tuntemusta, on siirtyneille nimetty ns. hallinnollinen
esimies, joka tyoskentelee joko kuntakokeilussa tai TE-

toimistossa. Han hyviksyy esimerkiksi siirtyneiden
tyontekijoiden lomat ja hoitaa muut hallinnolliset asiat
seka pitaa yhteytti kunnan tydnjohtoon mm. suoritus-
arvioinnin osalta. TE-toimisto ei voi kokeilun aikana
puuttua sithen, miten kunnat hoitavat uusia tehtévia tai
mitd uusia innovaatioita kunnat kehittavit ty6llisyyden
parantamiseksi.

Miten yhteensovittaminen on sujunut timin raja-
aidan asettamisen jialkeen? Hallitseeko kunnan tyonjohto
kaiken sen, mika pitiisi hallita? Miten hallinto on lihtenyt
pyoriméin kokeilun alussa?

Tuntuma on, ettd kuntapuolen kokeilujen paallikot eivit
ole tdysin ymmartaneet valtion palvelussuhteisiin liittyvid
asioita: Esimerkiksi kehityskeskustelujen kiynti tyontekijoi-
den kanssa on tullut yllitykseni tyonjohdolle. Kunnan tyon-
johdolliset linjaukset koskien lisndoloa, matkustamista ja
litkkumista kuntakokeilun alueella ovat tuoneet joiltain osin
neuvotteluja ja sopimista. Siirtyneille TE-toimistojen tyon-
tekijoille varsinkin ldsndolovaatimus on ollut uutta ja se on
osin koettu vaikeaksi jarjestaa.

Kuntakokeiluun siirtyneilld on kaksi esimiesti. Kunnan
puolelta heitd johtaa substanssiesimies ja TE-toimiston puo-
lelta hallinnollinen esimies. Naiden kahden esimiehen viliin
jdd harmaata aluetta, joka vield hakee selkeytymistd. Sithen
kuuluu esimerkiksi yhteydenpitoon, tydsuojeluun, palkka-
ukseen, tehtivankuviin ja kehityskeskusteluihin liittyvia asi-
oita. On my6s ilmennyt teknisia ongelmia mm. Kieku-jirjes-
telman osalta. Kokonaisuutta hammentaa siis eri positioilla
olevat esimichet.

Paikalliset yhteistydryhmit hieman selventavit asioita
strategisella tasolla. Niihin osallistuvat my6s henkiloston
edustajat parhaassa tapauksessa seké kunnasta etta valtiolta.
Joissain kokeiluissa yhteistyéryhmii ei ole saatu vield koolle.
Kuntapuolen luottamusmiehet eivit ole juurikaan olleet mu-
kana kuntakokeilussa. Yhteistyo valtion puolen ja kunnan
puolen jukolaisten luottamusmiesten kanssa on vasta kayn-
nistymissa eri alueilla.

Kuntakokeilun siirtyneet ovat saaneet viedd oman

TE- toimiston tietokoneensa ja puhelimensa mukanaan
kokeilun. Heilld on nyt kaksi sihkopostiosoitetta ja
sisdistd intraa, joita he seuraavat. Miten tima on vaikut-
tanut tyohon ja yhteydenpitoon TE-toimistoon?

Joissain tapauksessa tyontekijilld on nelja sihkopostiosoi-
tetta ja intraa. Naiden kaikkien seuraaminen vaikuttaa paljon
tyokaytantoihin. Kokeiluissa tyontekijit tekevit omia ratkai-
sujaan timén hallitsemiseksi. Vaihtelevuutta on siis paljon.

Yhteydenpito TE-toimistoon on siilynyt hallinnon intra-
nettien kautta. Tiedotteita sielta tulee edelleen. Yhteyden sai-
lyminen TE-toimistoon nihdaan edelleen tarkeana, vaikka
ollaan eri tydympiristossa. Siirtyneet tyontekijat osallistuvat
edelleen TE-toimiston johdon infotilaisuuksiin.

Kokeilun puolelta taas on toivottu vanhan kalenterin puh-
distamista ja osallistumista kunnan jirjestamiin henkiloston
kahvihetkiin. Vanhoihin tyokavereihin yhteydenpitoa ei ole
kuitenkaan kielletty. Yhteytta myds kuntakokeilusta pide-



P> tddn. Neuvonpito asiakkaiden osalta pitdd tehda keskitetyn

Uudenmaan lakipalvelun kautta. Toiminta tapahtuu kuiten-
kin asiakas edelld -mentaliteetilla.

TE-toimistoista siirtyneet ovat joutuneet perehdyttimain
kunnan tyontekijoiti julkiseen tyovoimapalvelulainsii-
danto6n ja ohjelmien seki ohjelmistojen kiyttoon, joita
palvelussa kiytetian. Lisiksi kokeiluun on tullut paljon
uusia tyontekijoita, joilla ei ole kokemusta "tyokkarin®
palveluista.

Miten timi perehdyttiminen on sujunut ja saadaanko
kunnista lisdd tyovoimaa oikeasti tyollisyyden hoitoon?

Perehdyttiminen on kaynnissa koko ajan. Téysin uusia
tyontekijoitd on suhteessa paljon enemmin kuin toimistossa
tai alun perin oli kuviteltu. Kunnista on saatu lisatyovoimaa
tyollisyyden hoitoon. Tama on hyvi asia. KEHA-keskuksen
perehdyttiminen on suuntautunut vain kunnille.

Erityisasiantuntijuutta on tullut kuntakokeilun puolelle
kuntien elinkeinopalveluiden kautta. Kuntapuolen verkosto
oppilaitosten kautta on myos parantanut tilannetta. Kunti-
en tyoskentelytapa laajan koordinaatioverkoston kautta on
uutta TE-toimiston tyontekijoille. Tama parantaa asiakaspal-
velun laatua. Kunnan elinkeinoty6 tuo ison plussan tyohon.
Kunnan puolella hankintapalvelut ovat hyvi lisi varsinkin
sosiaalisen kuntoutuksen puolella. Opastusta tapahtuu myos
TE-toimiston suunnasta kuntien tyontekijoiden suuntaan.
Synergiahyodyt alkavat nousta esiin tulevaisuudessa kunta-
kokeilun edetessa.

Osalla siirtyjisti tehtivit muuttuivat joko vaatimat-
tomimmiksi tai vaativuus nousi. Tyonantajan aloitteesta
vaativuuden alenemistapauksessa on 24 kuukauden palk-
kasuoja, jolloin euromiiriinen palkka ei laske.
Kaikki tehtivinmuutokset on kisitelty TE-toimiston
omassa arviointiryhmissi ja linjauksia on mietitty TE-
toimistojen valtakunnallisessa palkkausjirjestelmin
kehittimisryhmassa.

Miten timi kokonaisuus on asettunut kuntakokeilun
alkumetreilld ja mita palautetta olette saaneet?

Luottamusmiehet ovat kdyneet useita neuvotteluja siirty-
neiden osalta ja asiat on saatu sovittua hyvin. Keskustelut teh-
tavankuvista ovat sujuneet hyvissi hengessi. Tehtaviankuvat
ovat osin muuttuneet vaativimmiksi ja monipuolisemmiksi
kuin ennen. Laajoja vaativuustason nostoja on jouduttu teke-
madn mm. omavalmentajien (kuntakokeilun TE-asiantunti-
ja) osalta. Tahin tehtivdan on jo heti sisillytetty hyvin mo-

nipuolinen perustason osaaminen kaikille, kuitenkin aiempi
vaativuustaso on TE-toimistossa voinut olla jonkun erityis-
osaamisen takia korkeampi ja tehtdvi sinallaan kapeampi.
Kuntakokeilussa muuttuneet tehtavankuvat arvioidaan TE-
toimiston omassa arviointiryhmassa.

Palkkasuojalla olevat ovat paasseet keskustelemaan vaa-
tivuudesta. Erilaisia tehtdvid saaneet ovat voineet hyvin
neuvotella asioita. Esimichet ovat olleet karsivallisia ja aikaa
neuvotteluihin on aina loytynyt. Kevian kehityskeskustelut
tulevat olemaan tirkedssa roolissa jatkon kannalta.

Luottamusmichet toimivat sekid TE-toimistojen ettd kun-
takokeiluiden tyontekijoiden luottamusmiehind. Onnis-
tuuko timad ja miten aiotte yhteytta pitaa?

Kuntapuolella on ollut enimmikseen hyvi asenne luot-
tamusmiestoimintaan. Koulutuksiin ja muihin tilaisuuksiin
on padssyt osallistumaan hyvin. Kokeilussa olevalla luotta-
musmichelld on haasteena yhteydenpito emotoimistoon.
Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa timé on toi-
minut tosi hyvin ja aikaa on saanut kayttaa riittavasti.

Ovatko luottamusmiehet saaneet ammattijirjestoiltimme
riittdvisti tukea niin suuressa muutoksessa?

Asiaa on paljon ja varattu aika ei palavereissa tahdo riit-
tad. Pienemmat kokonaisuudet voisi parantaa tiedon kulkua.
Padosin tieto ja kysymykset kulkevat paaluottamusmiehen
kautta. Jukon kummit ovat olleet taustalla ja tukemassa tar-
peen mukaan. Yhteistyotd muiden jarjestdjen luottamus-
miesten kanssa on myos tehty paljon muutoksen yhteydessi.

Kohti parempaa tulevaisuutta olemme menossa. Yhteisel-
la julkisella rahoituksella saamme parempaa palvelua aikai-
seksi asiakkaan hyvaksi. Odotamme jannitykselld tulevaa
uudistusta ja TE-palveluiden siirtymistd kokonaan paikalli-
selle tasolle. =

Kirjoitus on syntynyt keskustellen kysymys/vastaus -muo-
dossa. Keskustelijoita ja kommentoijia ovat olleet luottamus-
miehet Mari Pirttiniemi Himeen TE-toimistosta, Samuli
Jalkanen Pohjois-Pohjanmaa TE-toimistosta, varaluotta-
musmiehet Ella Seppdnen Pohjois-Pohjanmaa TE-toimisto
ja varapadluottamusmies Liisa Hikli TE-toimistot, Pirkan-

maa.
Pidluottamusmies Pekka Liimatainen TEM hallinnonala
ja TE-toimistot, on laatinut johdannon ja kysymykset seki
koonnut niiden pohjalta tekstin.
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Esihenkilo- ja asiantuntijatehtavissa yleistynyt sisdinen ilmoittautumismenettely
vaarantaa virkamiesten riippumattomuuden.

altiontalouden tarkastusvirastoa (VITV) koskevassa

uutisoinnissa on ollut mainintoja pelolla johtami-

sesta ja virkamiesten siirtimisestd sivuun tehtavis-
tdan. Ottamatta kantaa tihan tapaukseen on syytd nostaa
esille virkasuhteissa yleisesti kiytetty menettelytapa, joka
mahdollistaa pelolla johtamisen ja virkamiesten siirtimisen
sivaun tehtavistadn ilman laissa saddettyjd irtisanomisperus-
teita.

Valtion virkasuhteissa nayttaa 2010-luvulla yleistyneen
menettely, jossa tiettyd esihenkilotehtavia tai vaativampaa
asiantuntijatehtavda varten ei perusteta virkaa ja nimitetd
viralle hoitajaa, vaan kyseistd tehtivdd hoitamaan maaré-
tddn muussa, yleensd vaativuudeltaan alemmassa tehtévis-
sa tyoskenteleva henkilo. Menettely on ollut kaytossa myos
VTV:ssi.

Tehtavidn madraamismenettelyssd paikkaa ei panna julki-
seen hakuun virkasuhdelainsddadannossa saadetylla tavalla,
vaan se taytetddn yleensd viraston siséiselld ilmoittautumis-
menettelylli. Menettely ei ndin ollen toteuta perustuslain
lahtokohtaa, jonka mukaan virkatehtaviin hakemisen tulee
olla kaikille mahdollista ja tehtéviin tulee nimittid hakijoista
ansioitunein.

Perustuslaki ja virkasuhdelainsdddanto lahtevit siitd peri-
aatteesta, ettd hallinto- ja lainkayttotehtavia hoitavat erikseen
perustettuihin virkoihin nimitettavit virkamiehet. Virka-
mies voidaan erottaa vain laissa siadetyilld perusteilla. Virka-
miesten palvelussuhdeturvan tavoitteena on taata hallinnon
riippumattomuus.

Tehtavddn madraamismenettelyd kaytettdessd virkamie-
hen miaréys hoitaa tehtivia saatetaan padttaa milloin ta-
hansa ilman laissa saddettyja irtisanomisperusteita. Vaikka
tehtavaan maarayksen paattyminen ei yleensa merkitse vir-
kasuhteen padttymistd, toimiminen tehtavassa paattyy ja vir-
kaa hoitanut joutuu yleensd palaamaan vihemmin vaativiin
ja huonommin palkattuihin tehtaviin.

Tehtdvaan maardamisestd ei ole siadetty laissa lukuun ot-
tamatta tiettyja hallinnonaloja, kuten ulkoasianhallintoa ja
maanpuolustusta koskevia erityislakeja. Menettely perustuu
valtiovarainministerion vuonna 2009 antamaan ohjeeseen.
Siind vaitetadn, ettd tehtavdan madraamisessd on kyse tyon-
antajan direktio-oikeuteen kuuluvasta normaalista toiden
organisoinnista ja tehtivien jarjestelysta.

Kyse on kuitenkin paljon merkittaivimmasta vallankéy-
tostd, jolla voidaan kdytannossd sivuuttaa keskeisia laissa
saddettyjd virkamiesten riippumattomuutta turvaavia peri-
aatteita. Vaativammat tehtivat voidaan tayttad ilman julkista

hakua, ja virkamies voidaan siirtaa sivuun tehtavistdin ilman
irtisanomisperusteita.

Tehtdvaan médradminen on omiaan pitimaan virkamie-
het noyrini ja viraston johdolle myétamielisind. Yksittaiselle
virkamiehelle kynnys kriittisten nikemysten tai epdkohtien
esiin nostamiseen on korkealla, jos hianet voidaan milloin
tahansa siirtaa sivuun tehtavistian pelkalla tyonjohdollisella
paatoksella. Erityisen ongelmallista tehtdvaan maardaminen
on tarkastustoiminnassa, jossa kriittisten huomioiden esitta-
minen on keskeista.

Menettely vaarantaa vakavasti virkamiesten palvelussuh-
deturvaa ja sitd kautta hallinnon riippumattomuutta. Tuo-
mioistuimet ja laillisuusvalvojat eivit ole nahneet menette-
lyn ongelmallisuutta kasitellessaan yksittdisten virkamiesten
tapauksia. Ne ovat ilman kriittistd arviointia omaksuneet
valtiovarainministerion ohjeeseen perustuvan viitteen, ettd
kyseessi olisi normaali tydnjohtovallan kaytto. Ratkaisut ei-
vt ole sisaltaneet arviointia menettelyn laillisuudesta ja sen
suhteesta virkamiesten riippumattomuutta turvaaviin saan-
noksiin ja periaatteisiin.

Lainsditédjan tulisi tasmentaa virkasuhteita koskevaa lain-
saddantod siten, ettd virkamiesten riippumattomuutta tur-
vaavat periaatteet toteutuisivat myos kaytinnossa. Tehtavain
médradmisen kiytto tulee yksiselitteisesti kieltad muissa kuin
niissa tapauksissa, joissa siitd on erikseen lailla saddetty.

Pelolla johtaminen ei ole tatd pdivid tyoelamassa. Valtion-
hallinnossakaan ei tulisi olla toimintatapoja, jotka tekevit pe-
lolla johtamisen mahdolliseksi.

Jukka Nohteri ja Antti Salokoski
Kirjoittajat ovat lakimiehid
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry:ssd.

Artikkeli on julkaistu alun perin Helsingin Sanomissa
Vieraskynidssd 19.4.2021



Edunvalvontatydss on oltava

herkk kuu

jaaina valmiina a

ostelemaan
toon keskusteluun

Kirsi Vendldinen jaa Lakimiesliiton julkisen sektorin neuvottelupdallikén tehtavasta
elakkeelle alku syksysta. Tehtavassa jatkaa lakimies Petteri Kiveld.
Suoria ohjeita Venaldiselld ei ole antaa Kiveladlle, mutta ndkemysta ja kokemusta
edunvalvontatyostd on kertynyt vuosien aikana sitakin enemman. Yhteishaastattelussa
kerrataan opit, saavutukset ja toiveet tulevaisuudelle.

noiden parissa vuodesta 2005 alkaen ja Lakimies-

littossa vuodesta 2007 asti. Elakkeelle Venaldinen

jad neuvottelupaallikon tehtavastd, takanaan tuhansia tun-

teja virka- ja tyosuhdeneuvontaa, neuvotteluja tydnantajien

kanssa ja kollektiiviedunvalvontaa. Kysyttiessd uran merkit-

tavimpiin kuuluvista edunvalvontatapauksista tulee vastaus
nopeasti:

— "Raskaussyrjintdén liittyva neuvonta ja vaikuttaminen.

Joissakin virastoissa valtiolla oli aikanaan useampia tapauk-

sia, joissa madrdaikaisista palvelussuhteista perhevapaille jaa-

K irsi Venildinen on tyoskennellyt valtion tyomarkki-

vien virkasuhteita ei uusittu. Vaikuttamistyolld saatiin luotua
ministerion antama ohje, jossa tuotiin esille, etta raskaus ei
ole syy paittada miaraaikaista palvelussuhdetta”

Ja aivan yhtd nopeasti tulee vastaus sithen, mika pitkéai-
kaisessa edunvalvontatyossa on ollut parasta:

- "Tyon moninaisuus ja aivan ihanat luottamusmiehet
ovat auttaneet jaksamaan ja innostumaan tyosté joka paiva.
Yksikadn paiva ei ole toisensa kaltainen. Vililld tyo on myos
raskasta, mutta samalla aina myos antoisaa. Ja hyva palaute
siitd, jos onnistuu auttamaan, tuo tyohon erityista myonteisti
konkretiaa’ kertaa Venaldinen.
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Kirsi Venildisen uraa Lakimiesliiton julkisen sektorin neu-
vottelupaallikkona jatkaa lakimies Petteri Kiveld. Kivela on
tyoskennellyt Lakimiesliitossa vuodesta 2015 alkaen, joten
tyokenttd on hanelle entuudestaan tuttu.

Venilainen hymiéhtéikin, ettd hinelld ei ole suoraan antaa
Kivelille neuvoja tyohon, koska Venaldisen mukaan seuraaja
taitaa neuvottelut yhtd hyvin - tai jopa sujuvammin kuin hin
itse.

Uran varrelta muistuu kuitenkin mieleen muutama oh-
jenuora, joka on auttanut onnistumaan monissa neuvotte-
luissa. Ensinnékin neuvotteluissa kannattaa pitaa paansi,
mutta samalla olla avoin aidolle keskustelulle ja sopimisen
mahdollisuudelle. Toiseksi alussa on hyva ensin kuulostella,
jos vastapuoli paljastaa ensin karvansa ja niista padsee sitten
nappaamaan kiinni.

Petteri Kiveldlla on myos kokemusta yksityissektorin
edunvalvonnasta, joten hin osaa vertailla julkisen ja yksityi-
sen puolen edunvalvontaa. Merkittavi ero Kivelan mielestd
onkin, ettd virkapuolella on kattavammat virkaehtosopi-
mukset, joissa on sovittu myos menettelytavoista mahdollisia
erimielisyyksia silmélld pitaen. Yksityisella sektorilla ei kai-
killa toimialoilla tillaisia menettelytapasdannoksia ole, miké
saattaa hankaloittaa mahdollisten erimielisyyksien ratkaise-
mista tyopaikan sisélla.

Samoin edunvalvonta on Kivelan mukaan paljon pidem-
milld kunta- ja valtiotasolla. Yksittaisen virkamiehen kan-
nalta esimerkiksi neuvottelut on helpompi kiynnistad, kun
luottamusmies 1oytyy valtiolla aina talon siséltd. Valtiolla
neuvottelut kidydaan siis ensin luottamusmiehen avustuksel-
la, jolloin yhteisymmarrykseen voidaan paista nopeammin
ja helpommin.

Vuosien aikana edunvalvonta tyé on muuttunut valtiolla.
Kirsi Venildisen mielesta neuvotteluissa tydantajan asenne
on muuttunut kovemmaksi. Toimintakulttuuri on selvasti
tiukentunut ja luottamusmiesten ty6 on yha raskaampaa.
Selkeistd muutoksista, jotka ovat vaikuttaneet valtion
tyontekijoihin Venilainen listaa kolme. Ensinndkin valtiol-
le tuli voimaan uusi palkkausjérjestelma kaksituhattaluvun
alussa, jonka oli tarkoitus tehda palkkauksesta kannustavaa
ja kilpailukykyistd. Todellisuudessa palkkausjrjestelmid on
useita ja ne ovat hyvin tulkinnanvaraisia. Palkkausjirjes-

telmid myos tulkitaan eri tavoilla eri virastoissa, joka johtaa
epéselvyyksiin. Toiseksi tuotannollis-taloudellisia irtisano-
misia on nihty valtiolla ensimmaisen kerran vasta 2000-lu-
vun puolella. Sitd ennen naista syistd johtuvia irtisanomisia
nahtiin vain yksityiselld sektorilla. Kolmanneksi yha useam-
mat asiat, joista ennen pystyttiin sopimaan, paatyvat nykyain
tyotuomioistuimen kisiteltavaksi. Taman Venaldinen nakee
erityisen harmillisena toimintakulttuurin muutoksena.

Julkisen sektorin edunvalvontatyolle Veniliiselld onkin
selked toive:

- "Tyonantajilta toivoisin kuuntelua ja pehmeytta. Yhteis-
toimintamenettelyja pitéisi voida kayda lapi aidosti ja oikeas-
ti, jolloin neuvottelujen tulos voi myds olla kaikille osapuolil-
le sopiva tai ainakin helpommin hyvaksyttavissad”

Kuten kaikkeen tyohon, myos edunvalvontaan korona-
pandemia on tuonut viimeisen vuoden aikana suuria muu-
toksia. Venaldinen ja Kiveld kuitenkin toteavat yhteen aa-
neen, ettd neuvottelut ovat sujuneet yllittavin hyvin myos
etdyhteyksien kautta. Neuvotteluissa pdastian etikokouk-
sissa jopa nopeammin asiaan kiinni, kuin aikaisemmin live-
neuvotteluissa.

Toinen koronan tuoma myonteinen piirre on ollut digi-
loikka, jonka valtio on ottanut tyénantajana pandemian vai-
kutuksesta. Etatyo on saanut tyoantajat myos julkisella sek-
torilla ndkemaan, ettd toitd voi tehda tuloksellisesti etind ja
paikasta riippumatta.

Ja mihin pitkdn uran summaava haastattelu paattyisikdin,
ellei kiitoksiin, punaiseen tupaan ja perunamaahan? Veni-
laisen aaneen tulee erityista lampoa kysyttaessa akavalaisesta
yhteistyosti:

- "Kiitos sisar- ja veljesliitoille. Yhdessa on tehty paljon asi-
oita ja yhteisty6 samantyyppisten toimijoiden kanssa on ollut
erityisen tarkedd tyon onnistumisen kannalta”

Ja entds ne eldkepiivit — miten pitkan tyouran jalkeen osaa
padstdd irti ja rentoutua?

- "Haaveena on perisuomalainen pieni punainen tupa ja
perunamaa, jossa pdivan tyot kuluisivat puutarhassa kuopsu-
tellen”

Kivelalla puolestaan tyduraa ja neuvotteluja on edessé use-
amman vuosikymmenen edestd. Kysytéin siis viela haneltd
vinkki meille muille, jotka jatkamme taas kesalomien jilkeen
arkisen aherruksen parissa:

- "Paiva kerrallaan. Kuten maratonjuoksukin, niin myos
tyoelamassd matka etenee askel kerrallaan. Katse kannattaa
pitad pienissa saavutuksissa ja olla ajattelematta liian kauaksi”
summaa Kivela.
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